IGAM

Porto Alegre, 10 de abril de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n° 8.655/2024.

. O Poder Legislativo de Sertdo Santana solicita orientacdo técnica acerca de
projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que “autoriza o Poder Executivo a conceder
desconto no pagamento do IPTU 2024”.

. Como regra geral, os programas de adimplemento antecipado e
parcelamento, enquanto beneficios de ordem fiscal, atendem ao interesse publico e ao
principio da eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam o adimplemento de
créditos tributdrios mediante certas condicdes e obrigacoes.

Sob o prisma formal, importa assinalar que o Municipio tem competéncia
para instituir seus tributos e o dever de recolhimento é requisito de responsabilidade da
gestdo fiscal, nos termos do art. 30, lll, da Constituicdo Federal e art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 04 de marco de 2000, logo, ndo se
vislumbra ilegalidade na implementacdo do referido programa. Ademais, é imprescindivel
gue o texto projetado compatibilize e atenda aos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional
— CTN e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n? 101, de 2000.

Em tempo, assinala-se que toda concessdao pelo Poder Publico de anistia,
remissado, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao
de aliguota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
que configura o recebimento de tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no
orcamento, caracteriza renulncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Bem assim, pelas lentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessario
destacar que o parcelamento e/ou desconto, nos termos do Projeto de Lei, acarreta
renlncia de receita. Tal circunstancia demanda a elaboracdao do impacto orcamentario e
financeiro - instrumento cujo objetivo é demonstrar de forma técnica que a proposicao
desejada, ndo ira promover o desequilibrio das contas publicas -, o qual devera expressar as
condicOes indicadas no art. 14 do diploma recém aludido.
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Ademais, a renlncia estd condicionada a duas premissas: previsdo do Anexo
de Renuncia de Receita ou apresentacdo de medidas de compensacdo, que fardo frente a
receita que sera renunciada, nos termos ja sedimentados pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul'.

Por fim, ha que se alertar que nas linhas do § 10 do art. 73 da Lei Federal n?
9.504, de 1997, “no ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
jd em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa”.

Nesta senda, para prevenir a incursao em condutas vedadas nas proximidades
do pleito eleitoral, é imperioso verificar se o programa aqui discutido guarda identidade com
acOes andlogas ja realizadas em anos anteriores, posto que sua ado¢dao ou majoracdo em
cardter inédito em 2024 pode configurar abuso de poder politico, sujeita a investigacdo e
penalizagéoz, na forma prevista no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990.

Il. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei ora
analisado, condicionada, em todo caso, a sua compatibilizacdo com os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a proibicdo insculpida no § 10 do art. 73, da Lei Federal n?
9.504, de 1997, a fim de ndo configurar a execucdo de conduta vedada em ano eleitoral.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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